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Fenomen Polskiego Panstwa Podziemnego

We wrzesniu 1998 r. Sejm RP ustanowit | POLSKIE PANSTWO PODZIEMNE |
Dzien Polskiego Pahstwa Podziemnego, '
stwierdzajac w uchwale, ze byto ono

~fenomenem w dziejach nie tylko Il wojny
Swiatowej”. Doprawdy, trudno jest uniknac
stowa ,fenomen” - oznaczajgcego co$
niezwyktego, niepowtarzalnego,
unikatowego - kiedy sie méwi o takim
zjawisku, jakim byta ogromna struktura

konspiracyjna, podlegajgca rzadowi RP na
uchodzstwie, budowana w warunkach
podwdjnej okupacji od jej poczatku. Kiedy
powstaty pierwsze struktury podziemnej
Polski, bronit sie przeciez jeszcze nie tylko
Hel, ale i Warszawa!

Poszczegolne czesci okupowanego kraju
miaty rézny status polityczny, zmieniajacy
sie dodatkowo wraz z pézniejszym atakiem
niemieckim na Sowiety. Kraj pociety byt
roznymi granicami, ktére utrudniaty
konspiracje i czynity ja szczeg6lnie
niebezpieczng, na przykfad na terenach
wigczonych do Rzeszy dekretem Hitlera z
pazdziernika 1939 roku. A jednak struktury

~ generat brygady

podziemnego panstwa objety caty ten

. . Michat Tokarzewski-
podzielony obszar, ponad kordonami. e S
Postowie wybrali date 27 wrzeéni -Karaszewicz ,,Torwid
ostowie wybrali date 27 wrzes$nia - na Dowbdca Shuzby Zwyci Polski

o

pamiatke powotania tego dnia w roku 1939
polityczno-wojskowej organizacji.

Stuzba Zwyciestwu Polski

Utworzyta ja grupa oficeréw upowaznionych do tego przez naczelnego wodza, marszatka
Edwarda Rydza-Smigtego. Warszawa bronita sie jeszcze, dlatego do konspiracji przystapit
takze prezydent Stefan Starzynski. Jednym ze strategicznych celéw SZP, pézniej Zwigzku
Walki Zbrojnej, byt niezrealizowany do kohca wojny postulat podporzadkowania wszelkiej
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polskiej dziatalnosci politycznej i zbrojnej na okupowanym obszarze kraju jednemu
osrodkowi.

Ze wzgledu na wojenne warunki miato to by¢ raczej dowodztwo wojskowe niz porozumienie
polityczne. Poniewaz petne scalenie nie dokonato sie do samego kohca wojny, pozostaje
dzis pytanie, czy sitg zbrojng Polskiego Panstwa Podziemnego byta tylko SZP-ZWZ-AK,
podporzadkowana bezposrednio rzadowi polskiemu na uchodzstwie? Formalnie zapewne
tak, ale wobec istnienia na terytorium Polski organizacji konspiracyjnych
podporzadkowanych Zwigzkowi Sowieckiemu, takich jak Gwardia Ludowa, Armia Ludowa i
tzw. Polski Sztab Partyzancki, realizujgcych sowieckie cele polityczne na terenie
okupowanej Polski, atakujgcych legalne wtadze Rzeczypospolitej Polskiej w warunkach
wojny, co byto zbrodnig stanu, trzeba do Polskiego Pahstwa Podziemnego zaliczy¢ - w
szerokim rozumieniu tego pojecia - takze te organizacje zbrojne i polityczne, ktére nie
nalezaty do struktur SZP-ZWZ-AK, ale realizowaty podobne zadania.

Kierowaty sie polskim interesem narodowym i polska racjg stanu, za cel strategiczny,
podobnie jak AK, uwazaty wyzwolenie kraju spod obydwu okupacji na drodze powstania
powszechnego, ktére miato nastgpi¢ w decydujagcym momencie wojny. Przyktadem takiej
organizacji, pozostajgcej formalnie poza strukturami podlegtymi rzadowi RP, pdzniej
czeSciowo scalonej z AK, byty dysponujace ogromnym potencjatem Narodowe Sity Zbrojne.
Dla AK decydujgcy okres nastat po 3 stycznia 1944 r., kiedy pierwsze jednostki sowieckie,
w pogoni za Niemcami, przekroczyty w rejonie Olewska i Rokitna legalna, uznawang przez
caty demokratyczny swiat, wschodnig granice Polski - te sprzed uktadéw sowiecko-
niemieckich.

Niebawem rozpoczeta sie, planowana przez catg wojne, operacja ,,Burza”. Jej apogeum byto
Powstanie Warszawskie. Powstancy byli armia, ktéra wyszta z podziemia, ujawnita sie. Juz
nie zakonspirowana Armia Krajowa, lecz jawnym wojskiem polskim, stawiajgcym sobie za
cel usuniecie obcych wojsk z kraju i stworzenie warunkéw do petnej restytucji legalnych
struktur niepodlegtego panstwa polskiego. Na drodze do realizacji tych planéw stanety
porozumienia aliantéw z Sowietami uznajgce sowieckie grabieze terytorialne na obszarze
RP dokonane we wspétpracy z hitlerowskimi Niemcami, oraz w praktyce, nieoficjalnie,
uznajgce polityczne podporzadkowanie Polski Sowietom.

Panuje przekonanie, ze Polskie Pahnstwo Podziemne to sity zbrojne. W warunkach wojny
byty one niewatpliwie najwazniejsze; byty narzedziem realizacji celéw politycznych. Juz w
ramach SZP powstaty najwazniejsze struktury wojskowe, takie jak dowddztwo gtéwne,
oddziaty studiow nad okupacja, wywiadu i kontrwywiadu, tgcznosci, wyszkolenia. Od
poczatku dazono jednak do petnej struktury, do stworzenia zakonspirowanego panstwa,
ktére posiadatoby takze administracje cywilng i wtadze sadownicza.

W ciggu pierwszych trzech miesiecy dziatania do SZP przystgpito okoto 20 tysiecy ludzi, co
najlepiej Swiadczyto o zbieznosci celdw tej konspiracji z powszechnymi oczekiwaniami
Polakéw. Rzad polski na uchodzstwie przeksztatcit niebawem SZP w Zwigzek Walki



Zbrojnej. Pod takg nazwg polskie sity zbrojne na terenie okupowanego kraju bedg dziataty
do lutego 1942 r., gdy na podstawie rozkazu naczelnego wodza zostang przemianowane na
Armie Krajowa.

Delegatura

W grudniu 1940 r. premier rzadu RP na uchodzstwie mianowat petnomocnika Rzgdu RP na
Kraj z zadaniem zbudowania podziemnej administracji panstwowej - nie tylko wojskowe;j,
takze cywilnej. Delegatura Rzadu RP na Kraj miata przygotowac rzadowi warunki do
przejecia petni wtadzy w kraju, gdy - jak zaktadano - zostanie on ostatecznie wyzwolony w
wyniku ogélnonarodowego powstania. Poczatkowo planowano, ze wzgledédw praktycznych,
osobnych delegatéw dla tzw. Generalnego Gubernatorstwa i dla obu stref okupacyjnych,
niemieckiej i sowieckie;.

Pierwszym delegatem rzgdu na newralgicznym terenie GG, bedacego wedtug Niemcow
Jresztéwka Polski” (Restpolen), gdzie dziatalnos¢ konspiracyjna byta szczegélinie
rozwinieta, byt Cyryl Ratajski ,Wartski”, przed wojng minister spraw wewnetrznych,
doskonale zorientowany w arkanach administracji. PoZniej postanowiono, dla podkreslenia
jednosci ziem polskich, niezaleznie od granic administracyjnych wytyczonych przez
okupantdw, ze delegat bedzie jeden, na caty okupowany kraj. Do historii przejdzie
zwtaszcza Jan Stanistaw Jankowski ,Sobol”, ktéry byt delegatem najdtuzej, w latach
1943-1945. Na podstawie dekretu prezydenta RP od kwietnia 1944 r. byt wicepremierem
rzadu polskiego i wraz z ministrami tworzyt Krajowa Rade Ministréw, czyli de facto rzad
polski w kraju, a raczej cze$¢ rzadu, ktérego przywddztwo pozostawato ze wzgleddw
oczywistych na uchodzstwie.

W ten sposéb podkreslano znaczenie administracji krajowej. Doceniali to takze Sowieci. Ich
plan przewidywat przeciez catkowitg eliminacje polskiej administracji i zastapienie jej
nadzorowang przez sowieckich komendantéw wojskowych, potem przez bezpieke,
administracja typu sowieckiego, podporzadkowang stworzonym przez nich strukturom na
Polske. Wicepremier Jankowski, po skazaniu w procesie moskiewskim, nigdy juz do kraju
nie wréci, umrze w sowieckim wiezieniu na kilka tygodni przed kohcem ,wyroku”.

Biuro Delegata Rzadu na Kraj odzwierciedlato w swojej strukturze podstawowe resorty
administracji panstwowej. Sktadato sie z departamentéw spraw wewnetrznych z
Panstwowym Korpusem Bezpieczenstwa, informacji i prasy, pracy i opieki spotecznej, takze
oswiaty i kultury, przemystu i handlu, rolnictwa, sprawiedliwosci, obrony narodowej,
skarbu, spraw zagranicznych, poczty, komunikacji.

Z myslg o najwazniejszych zadaniach w zrujnowanym kraju po wojnie utworzono tez
departamenty likwidacji skutkdw wojny, robot publicznych i odbudowy czy biuro ziem
nowych, ktore miato sie zaja¢ sytuacja na pozyskanych przez Polske ziemiach pétnocnych i
zachodnich. Jak wida¢, niczego nie zaniedbywano i wbrew wojennej rzeczywistosci, ktéra
daleka byta od decydujacych rozstrzygnieé, wierzono niezbicie w odrodzenie niepodlegtej,



suwerennej, silniejszej niz przed wojng Rzeczypospolite;.

Delegatura Rzadu RP na Kraj, po rekonstrukcji niezbednej na skutek aresztowania
szesnastu przywddcédw przez NKWD, dziatata do 1 lipca 1945 roku. Kilka dni pdZniej nasi
alianci uznali stworzony przez Stalina dla Polski ,rzad tymczasowy”. Cele strategiczne
Polskiego Panstwa Podziemnego nie zostaty osiggniete - nie z powodu zaniechania czy tez
niedostatecznych staran, lecz z powodu zewnetrznych warunkéw politycznych, na ktére
rzad RP nie miat juz wptywu.

Parlament

Od poczatku dziatalnosci podziemnej panstwo polskie tworzyto nie tylko administracje
cywilna, ale takze zalgzek parlamentu. Juz w lutym 1940 r. utworzono Polityczny Komitet
Porozumiewawczy ztozony z przedstawicieli stronnictw politycznych oraz komendanta
gtéwnego ZWZ. Wiosng 1943 r. Komitet przeksztatcit sie w Krajowg Reprezentacje
Polityczng, a w styczniu 1944 r. w Rade Jednosci Narodowej, w ktérej obecni byli
reprezentanci PPS-WRN, Stronnictwa Ludowego, Stronnictwa Pracy, Stronnictwa
Narodowego, Zjednoczenia Demokratycznego, Chtopskiej Organizacji Wolnosci
»Ractawice”, Ojczyzny, Kosciota katolickiego, a takze przedstawiciele spétdzielczosci.

Strukture wtadz RP na terenie okupowanego kraju w Podziemnym Panstwie Polskim
regulowat dekret prezydenta RP z 26 kwietnia 1944 r. ,0 tymczasowej organizacji wtadz na
terytorium Rzeczypospolitej”. Jako namiastka przysztego parlamentu Rada Jednosci
Narodowej ogtosita 15 marca 1944 r. wazna deklaracje programowg ,,O co walczy naréd
polski”. Za gtéwne cele zniewolonego narodu uznata odbudowe suwerenne;
Rzeczypospolitej oraz osiggniecie trwatego pokoju miedzy narodami, czego warunkiem byto
catkowite pokonanie Niemiec, ich rozbrojenie i ukaranie winnych zbrodni wojennych.

Polskie Panstwo Podziemne deklarowato oparcie polityki zagranicznej Polski na sojuszu z
Wielka Brytanig, Stanami Zjednoczonymi i Francjg. Deklarowato tez utozenie przyjaznych
stosunkdw z Sowietami, pod warunkiem uznania przez nie integralnosci terytorium RP w
granicach wytyczonych na wschodzie traktatem ryskim. Za naturalng konsekwencje wojny i
szkdd wyrzadzonych Polsce przez Niemcdéw uznano koniecznos¢ wtgczenia do Polski Prus
Wschodnich, Slaska Opolskiego i znacznej czeéci Pomorza.

Te podstawowe cele Rada Jednosci Narodowej zdefiniowata raz jeszcze podczas Powstania
Warszawskiego w ,,Odezwie do Narodu Polskiego”. W lutym 1945 r. Rada zaprotestowata
przeciwko decyzjom konferencji jattanskiej w sprawie polskiej. Nasz podziemny parlament
do konca zachowat sie godnie i chociaz cele, ktére wyznaczat, byty woéwczas niemozliwe do
spetnienia z powodu ugody Zachodu z Sowietami, Rada pozostawita po sobie testament
zawierajgcy warunki, bez ktérych Nardd Polski nie moégt zaakceptowad powojennych
porzadkéw w Europie.

Manifest ,,Do Narodu Polskiego i Naroddw Zjednoczonych” przypominat geneze wojny i cele
wojenne Polski, wiarotomstwo Sowietow wobec Rzeczypospolitej. ,Testament Polski



Walczacej” byt swego rodzaju programem minimum dla suwerennej Polski. Zgdano
wycofania wojsk sowieckich z Polski, prawdziwej, a nie pozornej demokracji i zaniechania
przesladowanych, ktérzy w strukturach Polskiego Panstwa Podziemnego nie wahali sie
rzuci¢ swego losu na stos.

Trzeba powiedzie¢ po latach, ze cele Podziemnego Panstwa Polskiego, okreSlone przez
podziemny parlament, okazaty sie realne, tyle ze nie w éwczesnych warunkach
politycznych. Jakakolwiek ,realpolitik” nie miata zadnych szans powodzenia w warunkach
panstwa typu sowieckiego. Dowodem tego jest kompletne fiasko misji politycznej
Stanistawa Mikotajczyka. Program Polskiego Panstwa Podziemnego, jego testament,
pozostaty natomiast niezmienne przez nastepne dekady, az do roku 1990.

Robotnicy Poznania wypisujacy na murach hasta ,,Chleba i wolnosci”, stoczniowcy gdanscy
forsujgcy gmach KW PZPR w Gdansku jako symbol zniewolenia, uczestnicy wielkiego
sierpniowego strajku zadajacy zniesienia cenzury i wolnosci dla wiezniéw politycznych - w
gruncie rzeczy beda sie odwotywac do celdw okreslonych przez Polskie Panstwo Podziemne
juz na jesieni 1939 roku. Tym najwazniejszym celem byt niepodlegty byt panstwa
polskiego.

Co to znaczy Polskie Panstwo Podziemne?

Takie zasadnicze pytanie postawit kiedys sp. prof. Tomasz Strzembosz w pracy
~Rzeczpospolita podziemna. Spoteczenstwo polskie a panstwo podziemne 1939-1945".
Takie pytanie stawia sobie nieustannie kazdy polski historyk zajmujgcy sie wojenng historig
Polakéw i prébuje na nowo udzieli¢ na nie odpowiedzi. Profesor Strzembosz w swojej
refleksji o panstwie podziemnym podkreslit wspélnote narodowych celéw. Nie lekcewazac
struktur, uznat, ze najwazniejsze dla funkcjonowania wielkiej polskiej konspiracji byto
serdeczne porozumienie Polakdw oraz tych obywateli Rzeczypospolitej, ktérzy nie bedac
Polakami, catkowicie identyfikowali sie z losem zniewolonego Narodu, z losem swojego
panstwa. ,Wbrew przekonaniom, wdrazanym systematycznie przez nauke historyczna,
oparta na zasadach filozoficznych marksizmu-leninizmu, moim zdaniem panstwo to nie
tylko »organizacja polityczna, obejmujgca zakresem swego dziatania og6t cztonkéw
spoteczenstwa, zamieszkujgcego okreslone terytorium, zapewniajgca klasie panujgcej pod
wzgledem ekonomicznym panowanie polityczne i ideologiczne, wyposazona w
zorganizowany aparat przymusux. (...) Moim zdaniem panstwo to cos wiecej, o wiele
wiecej. Pomine eksponowany tu ze wzgledéw ideologicznych i Swiatopoglagdowych element
stuzby panstwa okreslonej »lasie panujacej« (...). Pomine takze eksponowany tu element
panstwowego przymusu. Pragne natomiast podkresli¢, ze panstwo to przede wszystkim
skomplikowany system, w ktérym struktury panstwowe wchodzg w réznorodne relacje ze
spoteczenstwem.

Panstwo nie musi by¢ - jak chcieliby niektérzy - monopolista, zawtaszczajgcym kazdg sfere
ludzkiej dziatalnosSci, nawet najbardziej intymna; nie musi dyrygowac catoscig zycia
publicznego, choc¢ dla panstw totalitarnych i autorytarnych jest to sytuacja idealna. Moze



sie ogranicza¢ do okreslonych dziedzin, takich jak obrona przed wrogiem zewnetrznym i
dbanie o porzadek i sprawiedliwos¢ w zyciu wewnetrznym kraju; jak tworzenie ram, w
ktérych rozwija sie swobodne zycie indywidualne i spoteczne, zycie gospodarcze i
kulturalne (...). | takim witasnie, ograniczonym do funkcji najwazniejszych i
samoograniczajacym sie panstwem, byto panstwo podziemne pokolenia Polakéw Il wojny
Swiatowej. Dysponowato ono przy tym owa subtelng wiezig pomiedzy strukturg polityczng
a innymi instytucjami publicznymi, realizujgcymi zadania edukacyjne, wychowawcze,
ekonomiczne, intelektualne, samopomocowe, kulturalne, religijne i inne. Bez tej subtelnej,
a zarazem realnej wiezi miedzy obywatelem, takze jako$ zorganizowanym, a agendami
panstwowymi, trudno sobie wyobrazi¢ dziatalnos¢ panstwa - chyba, ze jest to panstwo
obce, najezdnicze, narzucone”.

| to jest sedno sprawy. Aby zrozumie¢ fenomen PPP czasu wojny, nie mozna sie postugiwac
prymitywnymi definicjami panstwa typu marksistowskiego. Panstwo to ta ,subtelna wiez”,
imperatyw moralny, wewnetrzny przymus dziatania dla Najjasniejszej Rzeczypospolitej,
wymodlonej przez pokolenia Polakéw, wywalczonej w niezliczonych krwawych zrywach. Bez
tej Swiadomosci uczestnictwa w dziele ojcéw, bez poczucia, ze ,walka o wolnos¢, gdy sie
raz zaczyna, z ojca krwig spada dziedzictwem na syna”, nie pomogtyby najdoskonalsze
nawet struktury. Polskie Pahnstwo Podziemne stworzyta przede wszystkim wola walki o
wolnos$¢ tkwigcg w Polakach niezmiennie od pokolen.

Piotr Szubarczyk
Tekst pierwotnie opublikowany w dodatku historycznym IPN do , Naszego
Dziennika” , 2007, nr 7
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